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Glaciar El Potro, el mds importante de la Cordillera
Riojana y del norte cordillerano. A solo 2 kilometros
de él esta planificado un megaproyecto minero
llamado Constelacion, el proyecto binacional mas
grande de sudamérica. Las Asambleas Riojanas
resisten su implantacion en defensa del glaciar y el
Rio Blanco, que abastece de agua a las poblaciones
rio abajo. Denuncian violacion de la Ley de Glaciares.
Gentileza de Federico Garrot.
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Justicia Climatica y Contribuciones Nacionales Determinadas en Argentina

Resumen Ejecutivo

Argentina ratificdé el Acuerdo de Paris por medio de la Ley de Presupuestos
Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico Ley N° 27.270 en
2016 asumiendo las obligaciones referida a el acuerdo de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCQ).
Ademas del cumplimiento de los plazos establecidos en el Acuerdo de Paris (Art. 4) sobre
los mecanismos de transparencia, se analizan los mecanismos de monitoreo y revision de
los planes y estrategias, su regularidad y congruencia con las Contribuciones Determinadas
a nivel Nacional (NDC, por su sigla en inglés). Es importante destacar que, si bien no existe
una orientacion formal para la implementacion de las NDC, las partes cuentan con una serie
de recursos para orientar los procesos para la planificacion e implementacion que seran
abordados en este estudio, tales como los mecanismos de gobernanza, las estrategias
de mitigacion y adaptacion, los informes de Medicion, Reporte y Verificacion (MRV), y la
coherencia entre las NDC y las partidas presupuestarias destinadas para el financiamiento
de las estrategia nacional de reduccion de emisiones.

Como politica de accion en cumplimiento a las NDC se han propuesto diversos Planes
Nacionales sectorizados: Agricultura, la silvicultura y otros usos de la tierra, Residuos (e
infraestructura), Procesos industriales y usos de productos y Energia. Estos Planes analizan
los mecanismos de participacion ciudadana, los mecanismos de construccion y gobernanza,
su aporte a la reduccién de emisiones y coherencia con las politicas nacionales y objetivos
internacionales.

La Ley 27.520 (Ley de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico
Global, 2019) establece mecanismos de participacion e informacion transparente a cargo de
cadajurisdiccion subnacional (provincial). Las provincias deberan elaborar sus propios Planes
de Respuesta al Cambio Climatico. Para constatar su cumplimiento, se realizaron analisis
regionalesdelpais,contemplandolasprovinciasenlaevaluacionyseguimientotantodepracticas
concretasimplementadasasicomoelgradodecoherenciadesusPlanesdeRespuestaClimatica.
En este trabajo se contrastan dos analisis de caso que aportan a evaluar la integracion
de los compromisos climaticos internacionales en las politicas publicas nacionales, y su
incidencia -o no- en los proyectos, planes y estrategias de accion a nivel provincial. En este
sentido, se analizan dos casos paradigmaticos: la transicion hacia energias renovables a
través de una Cooperativa eléctrica en la provincia de Santa Fe y la explotacion litifera en
la provincia de Catamarca. Ambos casos se analizan tomando en consideracion el anclaje
de las politicas y proyectos climaticos en las comunidades, particularmente en torno a sus
aportes a la reduccion de la brecha del acceso democratico al ambiente sano y la energia.

Paralelamente, el presente documento analiza las acciones propuestas en el Plan Nacional
de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico (PNAYMCCQ), lanzado en 2022, como el
documento mas reciente en materia de politica climatica nacional que, a través de un
conjunto de medidas e instrumentos, permitiria dar cumplimiento a los compromisos
internacionales y nacionales con relacion a la adaptacion y mitigacion.

En cuanto al analisis de los mecanismos de informacion que se desprenden de los
compromisos asumidos en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, Argentina presentd hasta el momento cuatro informes bienales de
actualizacion. En paralelo, el pais se compromete a llevar a cabo inventarios nacionales
de Gases de efecto Invernadero (GEl). Hasta la fecha, ha llevado a cabo la presentacion
de tres Comunicaciones Nacionales y cuatro Informes Bienales con sus respectivos
informes de inventarios. Argentina ha trabajado sobre la mejora de estos procesos



de presentacion, para optimizar los reportes internacionales desarrollando el Sistema
Nacional de Inventarios de Gases de Efecto Invernadero de la Argentina (SNI-GEI-AR).
Finalmente se exponen los debatesylas sugerencias finales, reflexionando sobre las barreras
actuales de implementacion de las politicas climaticas en la coyuntura del pals, el grado de
coherencia entre las politicas del gobierno nacional y sus propios compromisos climaticos,
la disponibilidad de informacion y propuestas a nivel local, la necesidad de proveer mayor
claridad en los procesos de participacion social, analizando tanto los proceso de elaboracion
de los planes nacionales, como los mecanismos de controly acceso a la informacion publica.
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Introduccion

El propédsito del presente informe es indagar
la integracion de los compromisos climaticos
internacionales en las politicas publicas
nacionalesysuincidenciaenlos proyectos, planes
y estrategias de accion nacionales y provinciales.
Ademas, se analizara el aporte de las politicas,
planes estratégicos y proyectos en materia
climatica a nivel local, y su concordancia con los
planes sectoriales y la planificacion estratégica
para la reduccién de emisiones enmarcadas en
Iols compromisos internacionales asumidos por
el pais.

El cambio climatico generado por el sistema
actual de produccion y acumulacién esta
teniendo consecuencias sin precedentes y se
necesitan acciones globales para combatirlo.
Dentro de los acuerdos internacionales, el
Acuerdo de Paris, que entré en vigor en 2016
con 193 estados parte, incluye compromisos
de todos los paises involucrados para reducir
sus emisiones y colaborar a fin de adaptarse a
los impactos del cambio climatico. Este acuerdo
sentd las bases para que las partes reduzcan
las emisiones de gases de efecto invernadero, y
entonces controlar el aumento de la temperatura
global en este siglo a 2°Cy esforzarse para limitar
este aumento a incluso tan solo el 1,5 (Naciones
Unidas [NU], 2015).

Los paises de la region de América Latina sufren
gravemente las consecuencias del cambio
climatico, agravado por la dificil recuperacién de
estos eventos en contextos de crisis econémica,
social y ambiental en una lenta recuperacion
postpandemia. Sin embargo, son los que menos
aportan a la emisién global de GEI y enfrentan
barreras econdmicas y financieras dificiles de
sortear para dar cumplimiento a sus propuestas
climaticas. En contraposicion, los paises mas ricos
del Norte Global, que junto a las trasnacionales
petroleras son los mayores responsables del
total de las emisiones globales de GEIl, aun no
cumplen con los compromisos de financiamiento
internacional para la reduccién global de GElI
que se desprendieron del Acuerdo de Paris.

El financiamiento internacional climatico es un
recurso o instrumento financiero que se utiliza
para apoyar la adopcion de medidas en materia
de cambio climatico, este resulta fundamental
en tanto resultan necesarias las inversiones a
gran escala con vistas a lograr la transiciéon hacia
una economia mundial con bajas emisiones de
carbono, asi como también para ayudar a los
paisesaaumentarsuresilienciayaadaptarsealos
efectos del cambio climatico. Este financiamiento
puede llegar desde diferentes fuentes, publicas
o privadas, nacionales o internacionales,
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bilaterales o multilaterales. Ademas, pueden
presentarse a través de diferentes instrumentos,
como subvenciones y donaciones, bonos verdes,
acciones, canjes de deuda, garantias y préstamos
en condiciones favorables.

Algunos fondos multilaterales son el Fondo
Verde para el Clima (FVC), el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) y el Fondo de
Adaptacion (FA). Estos fondos se crearonalolargo
de los afios como mecanismos financieros de la
CMNUCC con el fin de proporcionar recursos a
los paises en desarrollo.

Argentina como parte integrante de Ia
Convencion (CMNUCC), presenté en 2015 su
primera Contribucién Determinada a Nivel
Nacional (NDC), la cual fue reemplazada por una
propuesta mas ambiciosa a través de la Segunda
Contribucion Nacional actualizada en 2021. Si
bien actualmente es responsable del 0,09%
del total de las emisiones mundiales de GEl,
su compromiso al afio 2030 implica limitar las
emisiones a 349 MtCO2e (MAyDS, 2022a). Esta
propuesta, sin embargo, estaria fuertemente
vinculada a las posibilidades de financiamiento y
adjudicacion presupuestaria del pais para hacer
frente a la estructura de gastos que componen
las medidas de accién climatica.

Una vez que Argentina ratificd el Acuerdo de
Paris, se constituyd el Gabinete Nacional de
Cambio Climatico (GNCC) como organismo
encargado de centralizar la revision de la
propuesta inicial. Dicha revision se dio con el
objetivo de adaptacion y mitigacién por sector,
estableciendo mecanismos de gobernanza y
competencias nacionales, hojas de ruta para
las medidas estratégicas, barreras, necesidades
presupuestarias e instrumentos necesarios para
su cumplimiento.

Los planes de accidn sectorialesintegraron el Plan
Nacional de Adaptacién y Mitigacion al Cambio
Climatico (PNAyMCC) que se presento finalmente
en el aflo 2019 como la politica climatica mas
acabada en el pais, donde se encolumnan las
medidas desarrolladas en los planes sectoriales
y con una mayor centralidad en la adaptacion.

EnelmarcodelAcuerdodeParis,elEstadonacional
se comprometié a cumplir los mecanismos de
transparencia a través de la presentacién de
informes que verifiquen sus reducciones. Hasta
el momento, Argentina ha presentado tres
informes sobre las contribuciones nacionales. El
Cuarto Informes Bienal de Actualizacién (BUR, por
sus siglas en inglés), elaborado en el afio 2021,



las obligaciones asumidas en 2014, presenta el
inventario de emisiones y absorciones de GEl del
afo 2018 junto con la serie temporal del periodo
1990-2018 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable [MAyDS], 2021a). Las emisiones
netas totales del afio 2018 se estiman en 365.889
GgCO02eq (MAyYDS, 2021b).

De acuerdo con el Inventario Nacional de
Gases de Efecto Invernadero y Monitoreo de
Medidas de Mitigacién, el sector energético es
responsable del 50,7% de las emisiones que se
producen en el pais. Sin dudas el pais cuenta con
alto potencial para la transicién hacia energias
renovables, sin embargo, esta transicion se
encuentra condicionada a la presencia de una
matriz energética aun muy dependiente de los
combustibles fésiles.

El presente documento toma dos casos de
estudio de proyectos vinculados a la transicion
energética. En primer caso es la Cooperativa
Proyecto PRIER ubicada en la provincia de
Santa Fe, un caso de transicion energética
basado en un cambio de paradigma con
generacion redistribuida, autonomia energética
y participacién ciudadana. El segundo caso de
analisis es la empresa Liex S.A. ubicada en la
provincia de Catamarca: un caso de transicion
energética identificado como una falsa solucion’.
El estudio de ambos proyectos permitira analizar
la vinculacién de ellos con los objetivos climaticos
establecidos en las NDCy los criterios de justicia
social y ambiental, democratizacién del acceso a
energias renovables, participaciéon ciudadana vy
transparencia de los mecanismos de gobernanza.

Politicas climaticas en Argentina

Las politicas climaticas se encuentran
enmarcadas como parte de la Convencién Marco
delas Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCQ). Argentina al ratificar el Acuerdo de
Paris en 2016 amparado por la Ley N° 27.270.
Establece tres objetivos a largo plazo asumiendo
SUS propios cCompromisos:

a) Reducir las emisiones de GEl limitando la
temperatura media mundial muy por debajo de
2°C y continuar los esfuerzos para limitar ese
aumento a 1,5 °C.

1- Entendemos por falsa solucién a la accidon que promueva la
contaminacion o destruccion de un ecosistema determinado
en tanto se conserve un area similar (en tamafio, caracteristi-
cas, diversidad bioldgica presente...) sin importar en qué lu-
gar, y por un tiempo definido. Esta conservacién de un area
distinta a la que se destruye se hace a través de la compra de
valores (créditos de carbono, mecanismos de compensacion
por pérdida de biodiversidad, entre otros) que se encuentran
en los mercados financieros. (ATI, 2020)

b) Aumentar la capacidad de adaptacién al
cambio climatico y promover la resiliencia al
climay un desarrollo con bajas emisiones de GEl

c) Destinar los flujos financieros para que
sean compatibles a un desarrollo resiliente al
clima y con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero.

A través de este Acuerdo, Argentina se
compromete a definir, comunicar y mantener
sus contribuciones determinadas a nivel nacional
(NDC) en materia de reduccién de emisiones,
para lo que adoptaria medidas de mitigacion
Internas consecuentes con la mitigacion de
emisiones propuesta.

Paralelamente, las partes se comprometieron a
aumentar la capacidad de adaptacién al cambio
climatico, fortalecer la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad a los efectos de la crisis climatica
contribuyendo a un desarrollo consecuente
con los objetivos de reduccion de emisiones.
Para esto, las partes lograron implementar
planes y medidas de adaptacién, realizando
presentaciones actualizadas incluyendo sus
prioridades y necesidades de apoyo.

Importa destacar que el Acuerdo de Paris
reconoce responsabilidades comunes pero
diferenciadas en torno a la reduccion de
emisiones. En este sentido, establece que los
paises “desarrollados” son quienes deben
encabezar los esfuerzos de reduccién de
emisiones, y “proporcionar recursos financieros
a las Partes que son paises en desarrollo para
prestarles asistencia tanto en la mitigacién como
en la adaptacion” (Naciones Unidas [NU], 2015).

El Acuerdo menciona la vulnerabilidad en la que
se encuentran los “paises en desarrollo” frente a
los efectos de la crisis climatica, y las limitaciones
econdmicas para hacer frente a politicas de
mitigacion y adaptacion. Para esto, establece que
los paises con mayores recursos econdmicos
proporcionen financiamiento y transferencia
tecnoldgica al Sur Global, para que pueda hacer
frente a las obligaciones que de la Convencion se
desprenden.

Con el objetivo de promover la aplicacion
efectiva de los compromisos asumidos y de
fomentar la confianza entre los paises firmantes,
el Acuerdo establece un Marco de Transparencia
que contempla las limitaciones de los paises
con menores recursos econémicos, evitando asi
imponer cargas indebidas y medidas punitivistas
0 intrusivas.

El marco de transparencia permite contar con
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una vision clara de las medidas adoptadas por los
paises enrelacion conlos compromisos asumidos
en sus contribuciones nacionales, facilitando el
seguimiento de las medidas planificadas y los
acuerdos de apoyo financiero. Para esto, cada
parte se comprometid a presentar un informe de
Inventario nacional de emisiones sectorizado por
sus fuentes, informar los progresos alcanzados
en su contribucion determinada a nivel nacional,
informar sobre los efectos del cambio climatico
y los esfuerzos que realicen para la adaptacion.
Sumado a lo anterior, los paises con mayor poder
econémico debenrealizarinformes respecto alos
apoyos financieros y la transferencia de recursos
hacia los paises llamados mas empobrecidos.

Por consiguiente, en términos de transparencia
puede inferirse que a partir del compromiso
asumido con este acuerdo en los articulos 4y
13, Argentina se compromete a presentar los
presupuestos minimosy sus politicas de medidas
climaticas.

Argentina presenté su primeraversiéndelasNCD
en 2015 con una meta de no exceder la emisién
neta al 2030 de 570 millones de tCO2eq con
respecto a su escenario de base (denominado
BAU, Business as Usual). Posteriormente ratificéel
Acuerdo de Paris?, y constituyo el Gabinete
Nacional de Cambio Climatico® (GNCC) como
organismo encargado de centralizar la revision
de la propuesta inicial. A través de la revision de
las NDC realizada durante 2016, el pais mejoro
sus contribuciones reduciendo la cantidad a 483
millones de tCO2eq.

El proceso de revision se realiz6 en conjunto con
cada ministerio con competencias de manera
segmentada y en articulacion con el Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA), actores
representativos de los sectores académico,
organizaciones no gubernamentales (ONG),
camaras, empresas, el sector de los trabajadores,
y participantes de las Mesas Ampliadas del GNCC.

Es asi como a través de esta politica de accion
se han propuesto diversos planes nacionales
con relacion a la sectorizacién realizada en sus
NDC: Agricultura, la silvicultura y otros usos de
la tierra; Residuos, Procesos industriales y usos
de productos; Energia; Bosques; Infraestructura
y Territorio. A continuacion, se analizan los

2- Argentina ratificé el Acuerdo de Paris en septiembre de
2016 mediante la Ley 27.270, disponible en: https://www.
boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/151052/20160919
(Ultima visita: 12/05/2023).

3- Creado a través del Decreto 891/2016, disponible

en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/
anexos/260000-264999/263772/norma.htm (Ultima visita:
12/05/2023).
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mecanismos de gobernanza para la construccion
de tales politicas y las medidas propuestas
para alcanzar los objetivos sectoriales.

Andlisis de gobernanza a partir de Planes
Sectoriales

Los planes de accion sectoriales de cambio
climatico establecen objetivos especificos de
reduccion de emisiones de acuerdo con cada uno
de los sectores de incidencia esquematizados en
dos tipos de metas: Medidas incondicionales,
aquellas que el pais se compromete a llevar
adelante para cumplir con la meta establecida,
Medidas condicionales que, de implementarse
en su totalidad, permitirian llevar las emisiones
a 349 millones tCO2eq al afio 2030 calculadas en
la Segunda NDC. Los aspectos condicionantes
de la implementacion de estas medidas se
vinculan principalmente con el financiamiento
internacional, el apoyo a la transferencia,
la innovacién y el desarrollo de tecnologias
y el apoyo a las capacidades para difundir
buenas practicas e implementar efectivamente
las medidas propuestas. (MAyDS, 2022a)
Los seis planes sectoriales se integran en el
PNAMCC, y establecen objetivos especificos
de reduccién de emisiones de GEl, los ejes
y medidas de mitigacion correspondientes
a cada una de las actividades sectoriales:

Plan de Accién Nacional de Agro y
Cambio Climatico (PANAyCC)

El PANAyCC fue coordinado por la Direccién de
Producciones Sostenibles (DPS) del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP)
junto con la Direccién Nacional de Cambio
Climatico (DNCC) de la SGAyDS, otros ministerios
competentes y organismos que componen el
GNCC y la mesa de Agroindustria del GNCC.
La elaboracion del PANAyCC establecié cuatro
instancias de trabajo en la 6rbita del Gabinete
Nacional de Cambio Climatico: reuniones
de ministros; mesas sectoriales; mesas de
articulacion provincial y mesas ampliadas.
Las mesas ampliadas tienen como objetivo
promover el debate con todos los actores y
sectores interesados en la tematica a fin de
dar cumplimiento a la participacion ciudadana.

El PANAyCC plantea como objetivos desarrollar
la capacidad de adaptacién de los sistemas
productivos y potenciar la contribucién de
mitigacionde GElconunametaadicionalpara2030
de 25,74 MtCO2e de emisiones netas evitadas.
La estrategia general se basa en 4 lineamientos:



1) priorizar la adaptacioén;

2) potenciar el papel de la agroindustria como
fuente de soluciones ante el cambio climatico;

3) integrar la produccion agroindustrial en el
contexto de los ecosistemas de los que depende
para su sostenibilidad;

4) incentivar el desarrollo de tecnologias de
procesos y productos.

Es importante resaltar que el PANAyCC es el
unico plan nacional sectorial de accion climatica
gque no establece una meta incondicional.
La meta de emisiones netas evitadas esta
sujeta al financiamiento externo y/o asistencia
técnica externa. En este sentido, el PANAyCC
no se compromete a implementar ningun tipo
de medidas de mitigacion, si no se obtienen
fondos internacionales para conseguirlo.
Las dilaciones en el disefio del PANAyCC
y el estatus condicional de las medidas de
mitigacion colocan al plan en una posicién de
bajo compromiso en comparacién con |los otros
sectores(Energia,Industria, TransporteyBosques).

Plan de Accion Nacional de Industria y
Cambio Climatico (PIUP)

El PANIyCC fue elaborado en 2018 como un
instrumento de politica y herramienta de gestion
para la reduccién de emisiones que contiene
las  metas condicionales e incondicionales
propuestas en la NDC para el sector industrial y
usos de productos. Su elaboracion fue coordinada
por la Direccién Nacional de Cambio Climatico
(DNCC) de la Secretaria de Gobierno de Ambiente
y Desarrollo Sustentable de la Nacién (SAyDS), en
conjunto conelMinisteriode ProducciényTrabajo
(MPyT) y la Secretaria de Gobierno de Energia de
la Nacion (SGE), con el apoyo del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

En lo que respecta a su elaboracién se desarrollo
en cuatro instancias de trabajo en la drbita
del Gabinete Nacional de Cambio Climatico:
reuniones de ministros; mesas sectoriales;
mesas de articulacién provincial y mesas
ampliadas. Se desarrollaron diez reuniones,
siete mesas de puntos focales, cuarenta
y nueve mesas técnicas sectoriales, siete
reuniones COFEMA (Consejo Federal de Medio
Ambiente) y cinco reuniones ampliadas. En esta
Ultima se observo la participacion de sectores
académicos, de investigacion, organizaciones no

gubernamentales, trabajadoresy representantes
del sector privado en su mayoria. Esta
convocatoria se dio con el fin de fortalecer la
informacion utilizada para dar transparencia al
proceso, abrirlo al didlogo y sugerencias a través
de una visién consensuada de la elaboracion
del plan. Otro aspecto relevante es el analisis
de Contribucién Nacional, donde la reduccidon
de emisiones prevista para el sector para el afio
2030 es de 6,4 MtCO2 eq. Las medidas para
alcanzar este objetivo se estructuran en torno
a cuatro ejes: eficiencia energética, energias
renovables, economia circular y captura de
gases e incluyen veinte medidas de mitigaciéon
y mecanismos de adaptacion que reduzcan
la exposicion al riesgo y la vulnerabilidad de
los sistemas productivos. EI PANIyCC hace
hincapié en la promocion eficiencia energética
e impulsa un crecimiento productivo limpio y
sostenible que prevé para el afio 2030 la meta de
reduccion GEl la misma seria de 9,3 MtCO 2eq.

Para Argentina el desarrollo de dicho plan
significa una propuesta de promocion por la
eficiencia energética en vistas a mejorar asi su
competitividad. Por ultimo, cabe sefialar que
respecto a la reduccién de emisiones también se
sefalan alternativas ligadas al ahorro de energia
y cambio de combustible, por ser altamente
significativas para propiciar ahorro de emisién
sectorial, y otras como la participacion del sector
Residuos siendo que aun no cuenta con metas,
ni medidas elaboradas para la reduccién de su
incidencia en la generacion de GEl en el pais, sus
medidas se encuentran en desarrollo y puede
apreciarse una propuesta incluida en el Plan de
Accion Nacional de Infraestructura, Territorio y
Cambio Climatico*

Plan de Accién Nacional de Energia
y Cambio Climatico (PANECC)

El PANECC se elabor6 en la 6rbita del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Gabinete
Nacional de Cambio Climatico con la participacién
deministerios, puntosfocalesyequiposdetrabajo
especificos conformados por representantes
de pueblos indigenas, organizaciones e
instituciones a través de la Mesa Ampliada
y de diferentes instancias de participacion.
Las lineas de accidn estratégicas paralatransicion
energética estan vinculadas al desarrollo de
capacidades tecnoldgicas nacionales, la eficiencia
energética, energia limpia en emisiones de

4- Coordinada por la Direccién Nacional de Cam-
bio Climatico de la Secretarfa de Gobierno de Ambi-
ente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, conjunta-
mente con el Ministerio del Interior, Obras Publicas vy
Vivienda, con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y el Banco Interamericano de Desarrollo.
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gases efecto invernadero, estrategia nacional
para el desarrollo del hidrégeno, gasificacion,
resiliencia del sistema energético, planificacion
y ~monitoreo del desarrollo energético
Las metas consideradas para alcanzar los
objetivos del sector se orientaron a la ampliacion
delaofertadeenergiasrenovables,ladisminucion
de la demanda de energias vinculadas a
hidrocarburos. Sin embargo, el documento
plantea la intensificacion de la extraccion de
combustibles fosiles (especialmente de gas)
como propuesta para la reduccion de emisiones
de GEI, como asi la incorporacion de la energia
hidroeléctricaynuclearalaestructurade energias
renovables, contrarias a las recomendaciones
internacionales para la reduccion de emisiones.

Plan de Accién Nacional de Bosques Yy
Cambio Climatico (PANByCC)

El PANByCC fue elaborado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sustentable por
medio de la Direccién Nacional de Cambio
Climatico (DNCC) en conjunto con la Direccion
Nacional de Bosques (DNB), y con el apoyo del
Programa de Colaboracion de las Naciones
Unidas para la Reduccion de Emisiones de la
Deforestacion y la Degradacién de los Bosques
(ONU-REDD) Argentina. Fue presentado como
un instrumento de politica y herramienta
de gestion para la reduccién de emisiones
y aumento de la captura de GEl del sector
por medio del fortalecimiento de la gestion
sostenible de los bosques nativos, también
conté con la participacion de los ministerios que
componen el GNCC, junto con la Mesa de Agro
y Bosques, ademas de actores representativos
del sector académico, Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), camaras, empresas y
el sector de los trabajadores, y participantes de
las mesas ampliadas del GNCC. En este apartado
no se precisa informacion de las ONG, empresas,
camaras y sectores académicos que participaron
de las Mesas de Ampliadas para su elaboracién.

El compromiso que asume el PANByCC consiste
en la implementacién de politicas, medidas
y acciones que puedan garantizar el manejo
sustentable de los bosques nativos para reducir
suvulnerabilidad, y el de las comunidades que de
estosdependen, frentealcambioclimatico.Eneste
sentido, su estrategia es promover lareduccionde
la deforestaciony la degradacidn forestal, reducir
sus potenciales emisiones de GEl y contribuir ala
restauracion y recuperacién de bosques nativos.

Por otro lado, en cuanto a la captura de GEl
asociadas, la meta de reduccion de emisiones es
de caracter incondicional. Dicha meta contribuira
alareduccién de 27 MtCO2 eqen el afio 2030, alo
que se suma un conjunto de medidas de caracter
adicional que, en caso de cumplirse, posibilitarian
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la reduccién de 81 MtCO2 eq para el afio 2030.

Plan de Accion Nacional de Infraestructura,
Territorio y Cambio Climatico (PANITCC)

El plan se elaboré y se llevd a cabo
fundamentalmente por los Ministerios de
Desarrollo Territorial y Habitat y Ministerio
de Obras Publicas, en colaboracion con el
Ministerio de Salud, y en menor medida
por el Ministerio de Medio Ambiente vy
Secretaria de Agricultura Ganaderia y Pesca.
La visibn de este Plan considera que la
infraestructura debe ser resiliente, favoreciendo
la adaptacion y reduccidbn a la exposicion
de riesgos/vulnerabilidad de los sistemas
econdmicos, socialesy ambientales eimpulsando
uncrecimiento productivoysocialbajoencarbono
y sostenible. En ese sentido una de las medidas
de mitigacién consideradas para la reduccion
de GEI al 2023, es la gestion de residuos solidos
urbanos. Este es un componente clave por ser
un trabajo esencial para asegurar la integridad
ambiental de la poblacion. La NDC detalla que se
implementara una serie de medidas econdémicas,
en infraestructura, emisiones generadas por
la disposicion, tratamiento y gestion de los
residuos soélidos urbanos, asi como también de
los residuos industriales, de las aguas residuales
domésticas y de las aguas residuales industriales.
En la linea estratégica Territorios Sostenibles
y Resilientes, se detalla a la linea de accidon
Herramientas para la Gestion de Residuos y
Efluentes, con el nimero de medida total de
28. En el presente plan, se considera como
riesgo climatico a la inadecuada practica de
quema de residuos frente a sistemas de gestion
(especialmentederesiduosde poda),yenparalelo
se detalla como amenaza humana climatica
a la inadecuada de residuos sélidos urbanos.

En la Segunda Contribucion Determinada a
Nivel Nacional de la Republica Argentina el
asunto de la infraestructura aparece entre
las metas so6lo en dos oportunidades: En
principio de manera transversal, fomentando
la incorporacién de criterios climaticos en
los proyectos nuevos de infraestructura. En
segundo lugar, en el ambito de la vivienda del
urbanismo se propone la meta de promover el
acceso a la vivienda mediante la construccion de
viviendas sociales eficientes mejorando el déficit
cualitativo de vivienda con foco en la eficiencia
energética y promover la eficiencia energética
en la construccidén de nuevas viviendas sociales.?

5 A excepcién de la ausencia de medida vinculadas al
Eje Viviendas y Urbanismo contempladas en el PANITy-
CC y medidas vinculadas a la transicion energética en
la industria en general contempladas en el PANIyCC (si
bien el PNAyYMCC contempla la eficiencia energética,
ésta se promueve especialmente en el sector minero).



Segunda NDC

Meta absoluta e incondicional al afio 2030

No exceder la emision neta de

Plan de Accién
Nacional Agro y
Cambio Climatico

Plan de Accién
Nacional de Industria
y Cambio Climatico

Plan de Accion
Nacional de Energia
y Cambio Climatico

349

MtCO2eq

Plan de Accién
Nacional de Bosques y
Cambio Climatico

Plan de Accién
Nacional de
Infraestructura,

(PANAyCC) (PANIyCC) (PANEyCC) (PANByCC) Territorio y Cambio
Climatico (PANITyCC)
(= e incol\rlllgitcaional Meta
Sin meta incondicional incondicional ; .
incondicional 6,4 MiCO2eq 77 MtCO2 eq 27 MtCO2 eq Iz ebo il
al 2030. al 2030 en el ano Sl £l

Meta condicional
25,74 MtCO2eq al 2030

Meta condicional
2,9 MtCO2eq al 2030

Meta condicional
24 MtCO2eq al 2030

Meta condicional
Sin datos

Meta condicional
54 MtCO2eq al 2030

Tabla 1. Andlisis de Planes Sectoriales de la Nacién Argentina.
(Fuente: elaboracién propia en base a datos obtenidos a través de PNAYMCQ)

Estas lineas de accion dan muestra de la
complejidad de realizar mitigacion en un pais del
sur global con alta vulnerabilidad socioambiental
y las necesidades habitacionales de la mayoria de
la poblacidon noresueltas. Argentina esun pais con
mas del 90% de la poblacién habitando centros
urbanos y un 50% bajo la linea de pobreza. El
sectordeviviendas condéficit cualitativose cuenta
en millones, laimpostergable tarea de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes implicaria un
aumento del consumoy una necesaria mitigacion
en los impactos del gasto energético y agua.
Respecto a las metas en torno a la provision
de agua y saneamiento, se debe mitigar las
emisiones, pero a la vez promover acciones de
adaptacion a los eventos climaticos extremos,
garantizar la disponibilidad de agua segura y
cubrir la demanda. El sector agua y saneamiento
en Argentina tiene un atraso significativo en la
cobertura de agua y cloacas. Actualmente, a
nivel nacional 20.1% (9 millones de argentinos y
argentinas) no accede al agua -potable o segura-,
en las zonas urbanas esto comprende a 1 de
cada 10 personas. En los barrios populares esas
brechas se amplifican dramaticamente, y en
zonas rurales agrupadas afecta al 7.1%, mientras
que en las zonas rurales dispersas al 37.6%.
Estos desafios se presentan en un contexto

de incremento tanto de las sequias como las
inundaciones, y un paulatino deterioro del
recurso hidrico por la contaminacion

La incorporacion de politicas climaticas en el
nivel provincial

En Argentina el sistema de gobernanza se basa
en una democracia representativa y federal. Es
una republica democratica, lo que significa que
el poder nace del pueblo y se ejerce a través de
representantes electos. Es un pais federal, el
poder esta compartido entre el gobierno central
y las provincias. En este sentido cada provincia
tiene su propio gobierno y constitucion, y sus
gobernadores son elegidos por voto popular.
El gobierno federal y los gobiernos provinciales
tienen areas de competencia claramente
definidas. En consecuencia, la incorporaciéon de
politicas climaticas a nivel provincial en Argentina
es un proceso que puede variar de una provincia
a otra debido a la autonomia que tienen las
provincias para abordar cuestiones ambientales
y climaticas dentro de su territorio. Por ejemplo,
cada provincia tiene su propia Constitucion
Provincial que establece sus competencias y
facultades en cuestiones ambientales. Algunas
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provincias han incorporado disposiciones
relacionadasconelambienteyelcambio climatico
en sus constituciones, otorgandoles un marco
legal especifico para abordar estos temas. Por
otra parte, las provincias tienen la autoridad para
legislar sobre cuestiones ambientalesy climaticas
dentro de sus limites, es por lo que algunas han
aprobado leyes especificas vinculadas con el
cambio climatico, la conservacién del ambiente,
o la promocion de energias renovables.

Habiendo detallado un panorama general sobre
el sistema de gobernanza ambiental, se destaca
que varias provincias han desarrollado politicas
y planes de accion para abordar el cambio
climatico y reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero. Estos planes suelen incluir
estrategias paralaadaptacional cambio climatico,
la mitigacion de emisiones y la promocion de
practicas sostenibles. Asi como también se han
creado Agencias o Secretarias Ambientales
encargadas de la gestion y ejecucién de politicas
ambientalesy climaticas. Dichas areastrabajanen
la implementacion de politicas, la recoleccién de
datos, la elaboracion de informes y la promocion
de practicas sostenibles.

En la entrevista realizada a Florencia Mitchell,
directora nacional de Cambio Climatico de la
Republica Argentina (GNCC) comenta que existe
la Ley 27.520 (Ley de Presupuestos Minimos de
Adaptacion y Mitigaciéon al Cambio Climatico,
2019) que:

- Dispone las bases para la gestién adecuada del
cambio climatico;

- Determina el disefio e implementacion de
politicas, acciones, instrumentos y estrategias de
mitigacién y adaptacion;

- Establece mecanismos de participacion e
informacion transparente a cargo de cada
jurisdiccion nacional.

En el marco de la ley y mediante el Plan
Nacional de Adaptacion y Mitigacién al Cambio
Climatico (PNAyMCC) se constituyé una
mesa de articulacién provincial compuesta
por miembros del Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA). Su objetivo es coordinar
acciones entre el estado nacional y el estado
provincial, retroalimentando el trabajo que
se lleva a cabo en materia de adaptacién
y mitigacion del cambio climatico en cada
jurisdiccion (MAyDS, 2022c¢). De esta manera se
propone trabajar en forma conjunta los Planes
de Respuesta al Cambio Climatico definidos en
el articulo N°20 de la Ley 27.520, estableciendo
que los planes de respuesta al cambio climatico
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deben ser desarrollados a través de un proceso
participativo sobre la jurisdiccion respectiva.
Ademas, deben proveer:

- Una linea de base y el patron de emisiones de
gases de efecto invernadero;

- Una meta cuantitativa de emisiones de GEl;
- Medidas de mitigacion;

- Medidas de adaptacion necesarias para lograr
el cumplimiento de las metas.

En este sentido los Planes de Respuesta deben
contener informacién sobre las lineas de base
y patrones de emision de GEl, a la vez que
contener analisis y diagndsticos de impactos,
vulnerabilidades y capacidad de adaptacién de
cara a escenarios futuros. Cabe destacar que
la norma establece la obligatoriedad de las
jurisdicciones de proponer metas cuantitativas
de mitigacién y metas cuantitativas o cualitativas
en materia de adaptacion, estableciendo las
medidas necesarias para alcanzar ambas metas.
Cada una de las medidas propuestas debe contar
con mecanismos que permitan dar seguimiento
a los avances, estableciendo las barreras y
necesidades de financiamiento, como asi los
indicadores de progresoy monitoreo. Un ejemplo
qgue menciona Florencia Mitchell es el trabajo
gue se dio con pueblos originarios: “..con quienes
identificamos amenazas climdticas especificas,
riesgos climdticos especificos para las comunidades
de cada una de esas regiones y fundamentalmente
las necesidades que tienen esos pueblos (...), uno
de los pasos que tenemos que dar con respecto al
plan tiene que ver con seguir fortaleciendo, cudles
son las medidas especificas para darle respuesta
a la crisis originarias en cada una de las regiones
para fortalecer su resiliencia” (Florencia Mitchell;
comunicacion personal; 14 de marzo de 2023).

En cuanto a la gobernanza y participacion
publica, la norma establece que los planes
jurisdiccionales deben dar cuenta de los
mecanismos de gobernanza y participacion
de los diferentes sectores en su disefio e
implementacion de las medidas de mitigacion y
adaptacion. Considerando los desafios que ello
implica para las provincias, desde el afio 2020,
la Direccién Nacional de Cambio Climatico ha
apoyado el proceso mediante la contratacién de
dos consultores (uno para adaptacion y otro para
mitigacidn) a las jurisdicciones a fin de elaborar
los insumos y elementos esenciales para el
desarrollo de sus planes de respuesta. Desde el
GNCC se prevé que estos planes de respuestas
sean presentados a fines del afio 2023, como
plazo limite, acompafiando este proceso desde el



plan nacional ya aprobado, enfatizando el trabajo
técnico, siguiendo los mismos lineamientos
de accion y logrando sinergia provincial, como
es el ejemplo de la provincia de Rio Negro
que ya ha presentado su Plan Provincial de
respuesta al Cambio Climatico®. En términos de
financiamiento, si bien hay un compromiso a nivel
internacional, los paises desarrollados informan
que deberian aportar “700.000 USD anuales a
los paises en desarrollo para potenciar su politica
climdtica y eso todavia no se estd cumpliendo. Esa
cifra no alcanza para que los paises en desarrollo
puedan llevar adelante su politica econdmica y
su politica climdtica en el mismo plan de esfuerzo
de cuantificar en términos monetarios” (Florencia
Mitchell; comunicacién personal; 14 de marzo de
2023).

Por su parte a nivel municipal no hay una
centralizacion de las politicas climaticas, sino
que la gobernanza depende directamente de los
vinculos entre las provincias y los municipios’.
En términos de poder rastrear el vinculo con las
NDC a nivel nacional de forma transparente y
coherente, las provincias adoptan el PNAyMCC
en cuanto a la gobernanza intraprovincial como
el horizonte de construccién de las politicas
municipales.

De igual manera es importante sefalar que
la incorporacion de politicas climaticas a
nivel provincial en Argentina puede variar
significativamente en funcion de factores
politicos, econdmicos y geograficos. Algunas
provincias pueden estar mas avanzadas en la
adopcion de politicas climaticas que otras, y
la implementacion efectiva de estas politicas
puede ser un desafio en algunas areas debido a
la falta de recursos y capacidad institucional. Sin
embargo, en los ultimos afios, se ha observado un
creciente interés en abordar el cambio climatico
a nivel provincial en Argentina, la cooperacion
internacional en materia de cambio climatico se
considera esencial para abordar efectivamente
este desafio global y para ello es indispensable
considerar la equidad y la responsabilidad
compartida respecto al financiamiento climatico
para transicionar efectivamente de forma mas
justa y efectiva hacia una economia baja en
carbono y en la construccion de un futuro mas
sostenible y resiliente al cambio climatico.

6-Ver en: https://rionegro.gov.ar/contenido/Cam-
bio%20Climatico/_CAMBIO_CLIM%C3%81TICO_RN_.pdf
7- Si bien existe una coalicidon de 285 municipios agrupados
la Red Argentina de Municipios Frente al Cambio Climati-
co (RAMCC), esta carece de caracter gubernamental y sus
planes de accién a nivel local -en estado incipiente de im-
plementacion- no funcionan de forma articulada con los
propositos de los planes de respuesta a nivel nacional.

Analisis de la coherencia y consistencia de la
aplicacién de los objetivos de los NDC

En Argentina, el Plan Nacional de Adaptacién y
Mitigacion al Cambio Climatico (PNAyMCC) es
el documento mas reciente que sistematiza
la politica climatica nacional. A través de
este conjunto de medidas e instrumentos se
permitiria dar cumplimiento a los compromisos
nacionales (Ley 27.520) e incorporar las medidas
propuestas en los planes sectoriales que fueran
elaborados para dar cumplimiento a la Segunda
Contribucion Nacional Determinada.

Detalmanera,losmediosyacciones paraalcanzar
las metas asumidas al 2030, se estructuran en
6 lineas estratégicas, las cuales contienen una
serie de acciones que, a efectos de este punto
del presente documento, tomaremos como
lineamientos en el andlisis de la coherencia frente
al cumplimiento de acuerdos internacionales
y la consistencia de su aplicacién con aporte
a la reduccién de emisiones en el contexto de
las politicas productivas y normativas actuales.
Las lineas estratégicas son: conservacion de
la biodiversidad y bienes comunes; gestion
sostenible de sistemas alimentarios y bosques;
movilidad sostenible; territorios sostenibles vy
resilientes; transicion energética y transicion
productiva.

N
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Elplan PNAyMCCse estructurasegun el analisisde
la coherencia establecida frente al cumplimiento
de acuerdo internacionales y la consistencia
que aportan las medidas en relacién con la
reduccidon de emisiones respecto a cada linea
estratégica. En cada linea estratégica, enfoque
transversal y linea instrumental se encuentra
conformada por lineas de accion en donde se
agrupan medidas por tematicas particulares.
Estas medidas representan politicas
disefladas por distintos ministerios del
Gobierno nacional con la finalidad de que su
implementacion perdure hasta el afio 2030.
En el marco del presente plan cada medida
contribuye a la adaptacion, mitigacion o al
abordaje de las pérdidas o dafios o bien a la
implementacion de los enfoques transversales
y las lineas instrumentales. En cada medida
se detalla a través de una ficha de trabajo, su
alcance, sus metas, indicadores de seguimientos,
el presupuesto, las fuentes de financiamiento,
el periodo de ejecucion, los instrumentos de
aplicacién, las barreras y necesidades para la
implementacion, lasareasdeaplicacién, elvinculo
con la Ley N° 27520y, para el caso de las medidas
que responden a una linea estratégica, un
analisis por enfoque transversal. En los enfoques
transversales se contard con las estrategias
especificas y las politicas a implementar
para garantizar su funcién. (MAyDS, 2022b)

En términos generales las medidas planteadas
responden coherentemente a los planes
sectoriales previamente elaborados tomando
las medidas en ellos propuestas®. Por otro
lado, el PNAyMCC incorpora en todas sus
lineas estratégicas nuevas medidas adicionales
a las presentes en los planes sectoriales. A
excepcion de las lineas estratégicas de Sistemas
Alimentarios y Transicion productiva, existe
definicion presupuestaria para la totalidad
de las medidas y las seis lineas estratégicas
identificadas, que ha sido actualizado a 2023 en
300.000 millones de dodlares. La dependencia
de fondos internacionales es elevada, y las
posibilidades de designar fondos nacionales
son complejas en un contexto de profunda crisis
econdmica, social y de endeudamiento externo.

En cuanto al avance en la implementacion, el
analisis refleja una coherencia con la ausencia
de financiamiento, dado que si bien existe un
estimativo de cuanto se debe invertir, gran
parte de las medidas no cuenta aun con un
presupuesto destinado a su ejecucidén. Respecto

8- A excepcidon de la ausencia de medida vinculadas al
Eje Viviendas y Urbanismo contempladas en el PANITy-
CC y medidas vinculadas a la transicion energética en
la industria en general contempladas en el PANIyCC (si
bien el PNAyMCC contempla la eficiencia energética,
ésta se promueve especialmente en el sector minero).

a la cuantificacién en la reduccion de emisiones,
a excepcion de lalinea de Movilidad Sostenible, la
mayor parte de las medidas posee valoraciones
en etapa de elaboraciéon debido a la falta de
informacion disponible para su estimacion.

El analisis refleja un avance en la existencia y/o
creacién de instrumentos tales como marcos
legales y sistemas de gobernanza que fortalecen
las medidas propuestas y la presencia de planes
y proyectos asociados. Sin embargo, éstos no se
adecuan a las necesidades de ejecucion de las
medidas. Se observa que parte de las medidas
encuentran condicionados sus instrumentos a
la dependencia econdmica de exportacion de
commodities.

Del analisis de los mecanismos de participacién
ciudadana puede inferirse que las instancias
de construccion de los planes nacionales
sectoriales y la posterior elaboracion del
PNAyYMCC establecieron instancias de trabajo
en la orbita del Gabinete Nacional de Cambio
Climatico: reuniones de ministros; mesas
sectoriales; mesas de articulacion provincial y
mesas ampliadas. Estas Ultimas tienen como
objetivo promover el debate con todos los
actores y sectores interesados en la tematica
a fin de dar cumplimiento a la participacion
ciudadana con la participacién de sectores
académicos, de investigacion, organizaciones no
gubernamentales, trabajadores y representantes
del sector privado en su mayoria.

Del andlisis de minutas de estas reuniones
y los informes de actividad del GNCC
no se especifican en todos los casos las
organizaciones participantes. Sin embargo, es
importante sefialar que hubo una participacion
mayoritaria por parte de los sectores agricola
y minero conformado principalmente por
representantes corporativos del sector en
desmedro de la presencia de organizaciones
populares, campesinas y ambientalistas.

Informes Bienales, Comunicaciones
Nacionales y Monitoreo INGEI

Argentina asume su rol estratégico respecto a
la presentacién de sus planes de mitigacion y
adaptacién al cambio climatico, estos se adecuan
al compromiso de disminuir los gases de efecto
invernaderoy para lograrlo se propone un fuerte
compromiso con el marco de CMNUCC para
su evaluacion. De este modo, las directrices
de medicion del Panel Intergubernamental
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sobre el Cambio Climatico (Intergovernmental
Panel on Climate Change [IPCC], 2006) se
cumple presentando inventarios de gases de
efecto invernadero junto a las comunicaciones
nacionalesylosinformesbienalesdenuestro pais.
El dltimo informe que se presentd junto al 4°
informe bienal, incluye un analisis jurisdiccional
por sector y por provincias segun los niveles de
InventarioNacionalde EmisionesyAbsorcionesde
Gases de Efecto Invernadero (INGEI) presentado
en el lapso del afio 1990 a 2018 (MAyDS, 2022c).
Estos inventarios surgen por un acuerdo
respecto de la Ley N°24.295 (Ley 24.295,
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, 1993) cumple la funcion
de ser autoridad y encargado de la elaboracién,
compilacion y presentacion de los reportes
internacionales ante la CMNUCC. El Gabinete
Nacional por el Cambio Climatico (GNCC) brinda
un marco transversal para la planificacion de
las acciones conjuntas y define ciertas politicas
sectoriales de cambio climatico, funciona como
entidad interministerial que facilita y vehiculiza
la provisién continua de informacion en base a
la elaboracion de inventarios dando un caracter
institucional al mismo para el trabajo conjunto.
En 2017y 2019 Argentina trabajé sobre la mejora
de estos procesos, es asi como en el afio 2019
implementé el desarrollo un Sistema Nacional
de Inventarios de Gases de Efecto Invernadero
en el pais (SNI-GEI-AR) bajo la Ley 27.520 donde
se acordd la creacion del Sistema Nacional de
Informacion sobre Cambio Climético (SNICC)
como herramienta central de transparencia y
promociéndelainformacion.Deestaforma, el SNI-

GEI-AR pasaaserunsistemaintegrante del SNICC.

En términos de modalidad de presentacion
se da mediante informes bienales, que se van
actualizando de la siguiente manera:

1) armar un inventario de gases de efecto
invernadero

2) hacer una descripcion general de las medidas
que se hayan adoptado o que se proyecten para
implementar.

3) cualquier otra informacion que
resulte necesaria y adecuada respecto
a lo planteado por la CMNUCC.

El objetivo de los mencionados informes es
comunicar cualquier novedad relevante para el
logro del objetivo de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

En paralelo, el compromiso de Argentina de
llevar a cabo inventarios nacionales de Gases de
efecto Invernadero (GEl) permitiran realizar el
monitoreodelavance delasmedidasdelosplanes
sectoriales, ya que el pais realizara el seguimiento
de su NDC a través de inventarios de GEl
incluidos en los IBA, Comunicaciones Nacionales
(CN) (Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable [SAyDS], 2015) y futuros Informes
Bienales de Transparencia (IBT) (MAyDS, 2021).

Comunicacién | Informe Bienal Metodologia utilizada | Financiamiento | Monitoreo
Nacional
Tres Comunicaciones | Cuatro informes Bienales | SNI-GEI-AR (2019): sistema | El financiamiento Tiene como
Nacionales publicados en construccion de mejora climatico se finalidad
presentadas continua ciclo a ciclo, corresponde a visibilizar
su funcién: informar IBA 4: analisis de atiende necesidades y proyectos vinculados | las acciones
en a) un inventario distintos planes circunstancias nacionales, a acciones de que se estan
nacional de las sectoriales asociadas contabiliza los gases mitigacién o llevando
emisiones de gases a las distintas lineas emitidos y absorbidos adaptacion al a cabo en
de efecto invernadero; | estratégicas del durante el periodo de un cambio climatico, virtud de los
b) una descripcion PNAyMCC. afio calendario. financiados a compromisos
general de las Releva informacion INGELI: reporte segun través de acuerdos de reporte
medidas que se cualitativa y/o lineamientos CMNUCC. multilaterales, periédico a
hayan adoptado o cuantitativa de manera Cada provincia debe regionales o la CMNUCC
se prevea adoptar periédica y consistente contar con una gestion del bilaterales. y los
para implementar la con el INGEI. sistema GE| para medir sus propios del
CMNUCC; emisiones, en proceso PNAyMCC:
y ¢) cualquier otra monitorear
informacién que se observary
considere adecuada medir si lo
para el logro del que se esta
objetivo de la haciendo
CMNUCC. mediante el
PNAyMCC
Tabla 2- Comunicacion Nacional, Cuarto Informe Bienal y Metodologia utilizada.
(Fuente:  elaboracién  propia en base a informacion publica.  Ultima  actualizacion  diciembre
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locales: entre falsas

Anadlisis de casos
soluciones y buenas practicas

El objetivo del presente apartado es realizar
un analisis en la diferenciacion de programas
y proyectos que aporten a la integracion de los
compromisos climaticos internacionales en las
politicas publicas nacionales, y su incidencia
-0 no- en los proyectos, planes y estrategias de
accionlocal. Para construir el presente se apuesta
a la inclusién de las voces de las comunidades
y su efectiva participacion en la generacién de
propuestas de proyectos y politicas publicas en
relacion con la transicién justa y la reduccion
de emisiones. En ese sentido se desarrollaran
dos casos emblematicos locales que ayudaran a
ilustrar y comprender el proceso, un primer caso
de transicion energética basado en un cambio
de paradigma con generacion redistribuida,
autonomia energética y participacién ciudadana
ubicado en la localidad de Armstrong, Provincia
de Santa Fe, y en contraste un segundo caso
de transicion energética identificado como una
falsa solucion, llevado adelante por grandes
corporaciones trasnacionales de paises del norte
global, con sede en la provincia de Catamarca.

Fiambala, Catamarca y la explotacion litifera

En la transicién energética, y por ende en la
reduccion de emisiones, el litio juega un papel
ambiguo: un mineral fundamental y estratégico
que permite el almacenamiento de energia
generada por fuentes renovables, pero que
no esta exento de impactos negativos a nivel
ambiental, social y econdmico. Uno de los
proyectos de extraccion de Litio en Argentina
se lleva adelante en el Proyecto Tres Quebradas
(3Q) ubicado a 30 km de la frontera con Chile al
sudoeste de la provincia andina de Catamarca,
que cuenta con extensos salares donde se
encuentra el mineral. La localidad mas cercana
a 3Q es Fiambalad®. El desarrollo tradicional
del departamento se debié a la agricultura y
ganaderia. El cultivo de la vid y la venta de uvas
para diversos usos fue uno de los principales
motores de la economia local, sin embargo, en
los ultimos afios no hubo suficientes politicas
publicas provinciales de fomento para este
sector. Segun relata O. F'°, vecina de Fiambal3, “se

9- Fiambala es una localidad que segln el censo nacional
2010 cuenta con 4.639 habitantes y forma parte del depar-
tamento de Tinogasta que en su totalidad cuenta con 7994
habitantes segln el mismo censo.

10- La persona entrevistada solicité guardar anonimato. O.F
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Humedales altoandinos. Foto: Tierra Nativa

vivia de lo que es la vid, en este caso esta vifia daba
mucho mds de 10.000 kilos de uva, casi 20.000 kilos
de uva una hectdrea, menos de una hectdrea... ;por
qué? Porque habia agua, el clima era distinto (...)
ahora la actividad economica puntual es la mineria
y eso afecté a nuestros cultivos”.

El Estado provincial ha priorizado la explotacion
de sus recursos mineros como factor propulsor
del desarrollo socioecondmico de la provincia, y
entre ellos se destaca hoy en dia la explotacion
litifera para proveer a paises centrales esta
materia prima. En el proyecto 3Q, gestionado por
una empresa China, Zijin Mining'!, se extrae del
campo de pozos ubicados en salares de altura,
una concentracion de salmuera de litio donde se
eliminan las sales que no tienen valor comercial.

Los impactos negativos de esta actividad abarcan
tanto la esfera biolégica como social. En este
sentido se pueden resaltar los impactos hidricos
en lo relativo al consumo de agua dulce para
uso industrial, y consecuente amenaza para
las economias locales en competencia por el
agua. La evaporacion de agua en las salmueras
en una region de extrema aridez y con déficit
es un habitante de Fiambala de 61 afios. Entrevista realizada
el 28 de abril de 2023.

11-Zijin es una de las empresas chinas que posee el may-

or volumen de recursos metalicos y controla los mayores
volumenes de reservas de recursos de cobre y oro en el
extranjero.
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hidrico, lo que conlleva riesgo de desecamiento
de la cuenca hidrica y salinizacion de las reservas
subterraneas de agua dulce. Al mismo tiempo,
el proyecto 3Q se encuentra emplazado en las
Lagunas Altoandinas de Catamarca, un humedal
reconocido de importancia internacional', por
lo que actividades no reguladas alli pueden
perjudicar la conservacion de su biodiversidad.

La descarbonizacion del transporte es el eje
principal de la transicién energética para el
desarrollo de la electromovilidad, esto implica
reemplazar la planta vehicular convencional
por autos, camiones y autobuses eléctricos que
funcionan con baterias de litio. Sin embargo, esto
no sucede en nuestro pais, sino que son procesos
que se dan en el Norte global. En Argentina,
un pais rico en bienes naturales estratégicos
para la fabricacion de estas baterias, el uso y la
fabricacion de vehiculos eléctricos es marginal,
pese a estar incluido en el PNAyMCC como un
objetivo a impulsar para el transporte publico.
Al mismo tiempo, aun hay muchos/as habitantes
sin acceso a la energia eléctrica, como sucede
en la localidad de Fiambald donde se encuentra
instalada la empresa de litio. Para ilustrar esta
situaciéon colocaremos el testimonio de B. F'3:

12 - Las Lagunas Altoandinas de Catamarca son uno de los
23 humedales de Argentina considerados de importancia
internacional en el marco de la Convencién RAMSAR sobre
los Humedales.

13- La persona entrevistada solicité guardar anonimato. B. F
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Apertura de caminos para llevar a cabo la extraccion de
Litio. Foto: Tierra Nativa

“la energia la tengo por intermedio de un panelcito
solar, que me lo dond una familia amiga, pero que
no me satisface mis necesidades de energia, sdlo
a medias, solamente para alumbrarme y cargar mi
celular. Utilizar otros electrodomésticos, incluyendo
el termotanque, no tengo posibilidad”.

Debido a que Argentina es un pais Federal y
que segun la Constitucion Nacional los recursos
naturalessondelasprovincias,sonlasautoridades
de esta ultima quienes regulan la explotacion
de este mineral. En este sentido, la provincia
de Catamarca ha cedido el control ambiental a
la misma autoridad minera provincial, dejando
de lado a la Secretaria del Ambiente. Pese a la
obligacién estatal de supervisar efectivamente
las actividades de las empresas, mediante
mecanismos adecuados e independientes de
supervision y rendicion de cuentas, se permite
que la empresa se “autoevalie” construyendo
la linea de base sobre la cual se evaluaran sus
actividades, resultando la supervisiéon en la
propia informacion brindada por la empresa
(Bienaventurados los Pobres, [Be.Pe], 2020).

Cabe destacar que las comunidades locales, asi
como habitantes de otras localidades cercanas
a proyectos litiferos, denuncian procesos de
manipulacion, falta de informacion publica y
ausencia de participacion ciudadana. En el afio
2021 hubo una audiencia publica en la provincia
por el proyecto 3Q, de Zijing Mining en Fiambala.
Las Asambleas locales denunciaron que el
acceso a lainformacién no estuvo disponible con
la antelacion necesaria para ser analizado por
las comunidades, y las audiencias publicas no

es una de las habitantes de Fiambala entrevistadas, trabaja-
dora independiente y madre de una hija adolescente. Entrev-
ista realizada el 22 de junio de 2022.

garantizaron la participacion ciudadana. Segun
B.F., quien intentd participar en las audiencias:
“fue una artimafia entre el gobierno local y el
provincial. Si, hubo una audiencia publica. Pero no
era una audiencia, porque estaban los empleados
de la empresa, que en ese momento se llamaba
Liex, todos los empleados, y conjuntamente con la
Secretaria de Mineria, estaba todo armado”.

Mientras que en la Ultima década la extraccion
de litio ha sido abrazada como una panacea
econémica que fomenta la reduccion de
emisiones e impulsa la transicion energética,
tanto desde la opinion publica como deinstancias
gubernamentales no se evallan adecuadamente
los impactos negativos. Es necesario un debate
democratico y plural sobre la explotacion del
litio en nuestro pais, que es el cuarto en reservas
de litio y el segundo en volumen de produccion.
E.M."4, reflexiona sobre la Transicion energética:
“es una impotencia que te da, ellos dicen que
quieren combatir el cambio climdtico a nivel
mundial, pero sacrificando nuestros territorios,
sacrificando nuestra gente”. Por su parte, J.C'>.
agrega: “Catamarca se estd convirtiendo en otra
zona de sacrificio para la Transicion Energética que
solo esta planeada y pensada para los paises del
norte”.

A modo de reflexion, se cuestiona y se contrasta
desde una perspectiva critica los escenarios
actuales de transiciébn energética sostenidos
por el extractivismo global y se habilita a debatir
modelos de transicion energética desde una
paradigma social, ambiental y econémico mas
responsable, justo y sostenible. Los relatos
locales dejan en evidencia que este primer
caso de estudio no considera las opiniones
de las comunidades, por lo tanto, no posee un
enfoque local ni participativo. En contraste, si
existe un gran esfuerzo de implementar un
enfoque uUnico de transicion, pensado desde el
poder corporativo. Asimismo, no se prioriza el
acceso y la distribucién equitativa de la energia,
ya que aun existen en la provincia de Catamarca
viviendas sin acceso a la energia eléctrica, donde
en su mayoria son mujeres lo que demuestra
desigualdad de género en la pobreza energética.
Con lo dicho se concluye que en este proyecto no
se ha asegurado un buen proceso regulatorio por
parte del Estado, nimecanismos de transparencia
con efectiva participacion ciudadana.

14- La persona entrevistada solicitdé guardar anonimato. E.

M es una mujer de 48 afios residente en Antofagasta, una
poblacién de la provincia con explotacion litifera en funciona-
miento. Entrevista realizada el 30 de abril de 2023.

15 - La persona entrevistada solicité guardar anonimato.

J.C es una muijer joven, profesional y oriunda de Fiambala.
Entrevista realizada el 30 de abril de 2023.

19



Justicia Climatica y Contribuciones Nacionales Determinadas en Argentina

Proyecto PRIER, Armstrong,
Santa Fe

provincia de

En la localidad Armstrong, Provincia de Santa
Fe, la cooperativa eléctrica de Provision de
Obras y Servicios Publicos Limitada y Crédito
de Armstrong (CELAR) junto a la creacion del
Proyecto Prier, impulsado por esta cooperativa
y articulado de manera independiente con otras
instituciones del sector publico y privado decidio
producir electricidad de manera sustentable. Ya
en 1997 surge la necesidad de ordenar el pueblo
y aumentar la eficiencia en la prestacion de los
servicios energéticos que derivé en la creacién
del Area Industrial Armstrong, en un predio de
70 hectareas. En el afio 2015 se presentd un
proyecto de medicién de redes inteligentes a
partir del uso de energias renovables que tuvo
como objetivos instalar una pequefia planta
fotovoltaica de 200 kW en el area industrial.

Bajo este paradigma el proyecto Prier: se presenta
como un proyecto piloto en la generacion de
energia eléctrica con paneles fotovoltaicos,
desde una experiencia de generacién distribuida
de energias renovables (PRIER, s.f.). Este proyecto
es parte de un consorcio publico-privado, donde
la Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN) y el
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI)
son parte del sector publico y la cooperativa
CELAR del sector privado. Es asi como, en 2017,
cobré forma la primera planta solar de Santa
Fe y afianzdé su rumbo ofreciendo instalacion
domeéstica de cincuenta paneles en techos de
vecinos de Armstrong que podian postular su
casa y ser parte del proyecto. En este proyecto
la red convencional convive con la red inteligente
y esta Ultima administra la inyeccién de energia
renovable, integrando la energia edlica y solar
en el tendido eléctrico. En este proceso de
soberania energética se produce energia y se
distribuye unificando los centros de produccion
con los centros de consumo, ya que la energia se
consume donde se genera.

Este proyecto constituye una de las experiencias
autogestivasy comunitarias pioneras enimpulsar
este cambio en las fuentes de energia. Esta
propuesta también busca promover el debate
ciudadano sobre la gestion de los servicios
publicos, iniciar un proceso de capacitacion de
actores locales en energias renovables y generar
articulacion con la gestion local para el desarrollo
de herramientas de planificacion energética
urbana con el fin de replicar estas acciones en
otras cooperativasy localidades. La participacién de
la comunidad en instancias tempranas del proyecto
permitié alcanzar un modelo de gestién solidario,
comprometido y apropiado por la comunidad.

En una entrevista con Pablo Bertinat, referente
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y actual director de la iniciativa Proyecto Prier
y experto en energias limpias, subray6 la
importancia de “desarrollar recursos humanos,
técnicos, sociales, econdmicos, que nos permitan
poner a disposicion de otras cooperativas eléctricas
o distribuidoras, las metodologias, el <know how>,
los desarrollos que podemos ofrecer para replicar
el proyecto a futuro” (Bertinat, comunicacion
personal, 28 de abril de 2023). De este modo
Bertinat pone el acento en “construir ciudadania”
através de la aplicacion de un modelo energético
cooperativo “que tenga como eje la participacion
de los habitantes de las localidades”. En este
sentido, remarca que durante el proceso
de debate con la comunidad de Armstrong
“doscientas personas ofrecieron sus techos
para colocar paneles solares”. Este es uno de los
aspectos que involucra el cambio de paradigma
a implementar, a través de la generacidon
distribuida mediante fuentes renovables con
redes inteligentes (Bertinat, comunicacion
personal, 28 de abril de 2023).

Es importante resaltar que esta propuesta
de transicion no es ejecutada por estructuras
corporativas, sino que en contraste cuenta con
una gestion transparente y un enfoque cultural
local donde se entiende por idea de “desarrollo”
al fortalecimiento del pais desde una perspectiva
nacional en términos econdmicos y politicos, con
criterios de descentralizacion, diversificacion,
derechos humanos e igualdad de género.

Este proyecto energético argentino propone
transitar de un modelo de concentradas y
grandes generadoras de energia a otro con
mayor presencia de diversas fuentes locales de
generacion, instaladas mas cerca de los sitios de
consumo. De esta manera también se apuesta a
un cambio en el modelo de generacion de energia
con un criterio de mayor descentralizacién que
brinda un gran protagonismo a ciudadanos/
as al incorporar el concepto “prosumidores”
(PROveedores y conSUMIDORES) (PRIER, s.f).
El abastecimiento consta de una planta de piso
ubicada en el Area Industrial de Armstrong'® y
se extiende a lo largo de una hectarea. Aporta
energia a la red general de la ciudad, junto a
cincuenta techos solares ubicados en viviendas,
comercios e instituciones de la localidad.

Cabemencionarqueenelafio 2017 la cooperativa
eléctrica firmé un convenio con la Subsecretaria
de Energias Renovables del Gobierno de
la provincia de Santa Fe, para adherirse al
Programa PROSUMIDORES (Programa provincial
PROCONSUMIDORES, Santa Fe, s.f.). Esto
habilita un reconocimiento econdémico para
los consumidores que les permite ahorrar en

16- [Direccion de Google Maps a la Planta Fotovoltaica, Arm-
strong, Argentina] Ver aqui.
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servicios de electricidad y facilitar la compra e
instalacion de equipos de energias renovables
necesarios mediante el impulso de politicas
climaticas a nivel provincial. En conversacion
con el Subsecretario de Cambio Climatico de la
provincia de Santa Fe, Marcelo Gallini, destaca
que “la ley marco 14.019 fue una demanda de
urgencia desde la legislatura y su reglamentacion
fue participativa (...) esto nos comprometié a
generar un primer documento como plan de
accion climdtica en el marco de la participacion
de las distintas mesas (...) a elaborar un plan de
fortalecimiento para politicas del municipio y
su respuesta local, entonces cada uno tenia que
definir en que queriamos trabajar, si en residuos,
en energia desde un marco ambiental para llegar
a lo local” (Gallini, comunicacion personal, 7 de
marzo 2023).

Este caso de estudio muestra que la propuesta
de transicion energética puede ser segura,
eficiente, y sostenerse en el tiempo. Aqui se
propone una transicién justa, inclusiva ya que
genera puestos de trabajo local. Asimismo,
Franco Blatter, Subsecretario de Tecnologias
para la Sostenibilidad del Ministerio de Ambiente
y Cambio Climatico de Santa Fe afirma que “llegar
a lo popular y también llegarles a las empresas (...)
por ejemplo el club ambiental solar y educativo, que
les brinda informacion a los clubes se transforman
en clubs sustentables. Ademds, brindan capacitacion

" E i

Proyecto PRIER. Foto: El portal de las cooperativas.

en gestion de la energia a dirigentes de clubes”
(Blatter, comunicacién personal, 25 de abril de
2023).

Debates y sugerencias

Argentina atraviesa actualmente una grave crisis
climatica, econdmica y social en un contexto de
endeudamiento externo sin precedentes. Esto
coloca al pais en una situacion muy compleja a la
hora de asignar partidas presupuestarias hacia
politicas ambientales, esto se traduce en una
crisis de deuda que impacta directamente en
formas de crisis ambientales, por otra parte, la
reduccién de politica fiscal deteriora su capacidad
de brindar respuestas y ademas promueve la
profundizacion de la matriz extractivista para la
obtencién de divisas que permitan hacer frente
a los compromisos internacionales para el
financiamiento de un endeudamiento externo.

Las propuestas de inversién nacional se orientan
en gran parte a la consolidaciéon de un sistema
productivo que encuentra en la explotacion y
extraccion de agrocomodities y minerales la
garantia de obtencion de divisas para enfrentar
el pago de una deuda externa que condiciona
fuertemente las  decisiones econdmicas,
productivas y orienta el destino del gasto publico
en el pais.
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Basar gran parte de la estructura productiva en la
exportacion de commodities tiene un profundo
impacto en el ambiente y las personas que lo
habitan: pérdida de biodiversidad, contaminacion
ambiental, devastacién de la naturaleza, pérdida
de fuentes tradicionales de trabajo, desalojos y
migraciones, entre otros. Ademas, pone en grave
riesgo la soberania politica del pais, al permitir el
ingreso de capitales extranjeros que concentran
y monopolizan areas claves de una nacién como
el sistema agroalimentario, el sistema energético
y la extraccion de minerales.

Paralelamente, los compromisos internacionales
de financiamiento a los paises del Sur Global por
parte de los paises mas ricos -y responsables de
las mayores emisiones de GEI a nivel global- no
han sido cumplidas. En este contexto, la falta de
transferencia de recursos y el endeudamiento
externo condicionan las politicas climaticas del
pais.

Del analisis de la estructura de las politicas
climaticas nacionales se pudo evaluar que se
describen iniciativas ambiciosas, acordes a la
emergencia climatica pero que las mismas aun
no se ven reflejadas en acciones concretas. Sin
dudas, el reciente PNAYMCC representa una
profunda planificacion en el cual se detallan
las pretensiones en politica climatica hacia la
reduccion de emisiones. Sin embargo, dichas
metas aun no se condicen con las politicas
econdémicas y productivas anunciadas en los
ultimos afios.Asimismo, elalcance delos objetivos
de reduccién depende de acciones urgentes
para llegar a la meta nacional en tiempo y forma,
que debe tener un rapido y claro correlato,
fundamentalmente en el sector productivo del
pais, pero también en el sector agropecuario, el
mas poderoso y concentrado econdmicamente
del pais, tradicionalmente reticente a cualquier
control por parte de las politicas publicas.

Se puede observar en informes presentados
como el INGEI o los planes sectoriales que la
intencion es contribuir a un solo inventario
nacional. Tales iniciativas se encuentran en
reelaboracion y desagregacion de datos a
través de la metodologia del IPCC que aporta
un seguimiento a nivel nacional pero no llega
a aplicarse a nivel local. Ambas cuentan con
plazos concretos de cumplimiento y, por ende,
un seguimiento de su aplicacion mencionando
los componentes asumidos en las NDC. Al
mismo tiempo, no profundizan sobre planes
de transicidn justa ni tampoco se menciona a la
justicia climatica como demanda social, ética y
politica.

Si bien Argentina actualiza sus informes (INGEI,
Informes Bienales y comunicaciones nacionales),
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se observa una pendiente y futura reelaboracién
de estos. En particularenlos planes de respuestas
que las provincias deben aplicar y en donde
estas se encuentran en diferentes momentos de
desarrollo de sus planes.

Respecto a la participacion ciudadana en la
planificacion de politicas ambientales, existen
algunas falencias vinculadas a la falta de claridad
en los procesos de participacion, tanto en la
elaboracién de los planes nacionales, como en los
mecanismos de control y acceso a la informacion
publica. Si bien los documentos publicos sefialan
que han sido elaborados de manera participativa
y haciendo eco en las recomendaciones
internacionales sobre transparencia, en el sector
energeético y agroindustrial es clara la presencia
de sectores corporativos que procuraron dilatar
la publicacion de los planes y la ausencia de
medidas que alteran estructuralmente la presion
sobre los ecosistemas. A su vez, en algunos casos
no es posible encontrar informacién publica
clara sobre las minutas de las reuniones que
fueron parte del proceso de elaboracién de las
politicas, planes y metas, siendo dificil identificar
la participacion real de diversos actores de la
sociedad civil.

Anivel provincial, ladisponibilidad deinformacion
publicaesvariablesegincadajurisdiccién,muchas
veces resulta difusa y dificil de hallar, y parece
existir un claro paralelismo entre la relevancia
otorgada por las autoridades provinciales a
las cuestiones ambientales en general y a las
climaticas en particular, y la disponibilidad de
informacion y participacion publica. También
cabe sefalar aqui que difiere mucho entre las
distintas provincias el tratamiento y profundidad
de cuestiones ambientales locales.

El debate sobre la transicion energética esta
ocurriendo en paralelo a los intentos por
detener el aumento de la temperatura media,
pero la transicion no puede repetir los mismos
esquemas de este sistema que sélo reproduce
inequidad frente a desigualdades. La transicion
sevuelve no solamente unimperativo tecnolégico
por la falta de energias fosiles para alimentar
el metabolismo social, sino una necesidad vital
de supervivencia. Abarca entonces, no s6lo un
cambio de matriz energética sino un profundo
cambio de paradigma de la relacion entre la
sociedad y la naturaleza, e incluso entre las
sociedades en si mismas, como por ejemplo
entre los centros urbanos y las comunidades
rurales.

Actualmente la energia se produce, distribuye

consume de formas inequitativas e
insustentables, propiciando una distribucion
desigual en el acceso energético. Por sus
caracteristicas geograficas, Argentina cuenta



con grandes potenciales para transicionar hacia
energias renovables, sin embargo, aun no posee
una adjudicacion presupuestaria acorde a las
medidas propuestas paraelsector.Ademas, enun
pais donde las decisiones sobre la explotacion de
recursos es una competencia de las provincias, la
presion de las grandes empresas transnacionales
sobre los bienes naturales queda supeditada a
los gobiernos locales. La descomunal influencia
del poder econdmico en la agenda publica
no puede obviarse en estos debates. En el Sur
global se promueve activamente la explotacién
de las energias sucias y la extraccién de todos
aquellos materiales necesarios para garantizar el
monopolio del flujo energético para que el Norte
global logre cumplir sus objetivos de eficiencia
energética.

Cumplir con las reducciones de emisiones y las
metas de adaptaciéon y mitigacion al cambio
climatico, implica necesariamente una transicion
energética. En Argentina, ese recorrido
implica gradualidad para salir de la matriz
petrodependiente sin perjudicar los miles de
empleos qlue dependen de ella en la actualidad,
sortear la inestabilidad macroecondémica,
la crisis de deuda externa y la emergencia
permanente, evitar la injerencia corporativa y
del poder econémico conservador en el Estado,
fomentar la transferencia de tecnologia al
fortalecer el campo técnico-cientifico nacional,
despejar las dificultades burocraticas y mejorar
los marcos legislativos, mejorar la coordinacion
y ejecucion de politicas publicas y controles
ambientales garantizando la participacion
democratica, mejorando la eficiencia
energética, y logrando su financiamiento.
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Anexo 1

Linea temporal sobre la aplicacion de los informes presentados en Argentina

Figura 1 ANEXO: Linea de tiempo donde se pueden apreciar los diferentes informes de informacion
presentados por Argentina. Elaboracion propia en base al 4° Informe Bienal.

1994 1997 2008 2015 2016 2017 2019 2020 2021 2022

Argentina

Jen! Pri Seplik Primera Segunda Segunda
ratifico la r'énﬁra gCN Teécﬁ ra NDC act. NDC NDC act.
CMNUCC
Argentina
INDC Ratifica Segundo
Acuerdo de INI INI
Paris
Primer Segundo  Tercer Cuarto
IBA IBA IBA IBA
Sancion Presentacion
Referencias: la ley del
CN: Comunicacion Nacional 27.520 PNAyMCC

IBA: Informe Bianual

Ley 27520: Ley de Presupuestos Minimos

NDC: Contribucién Determinada a Nivel Nacional

INDC: Contribucién Prevista y Determinada a Nivel Nacional

INI: Informe Nacional de Inventario

PNAyMCC: Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico
CMNUCC: Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
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